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Методические указания по подготовке Положения о порядке разработки и выполнения программы инновационного развития

I. Общие положения
Настоящие Методические указания по подготовке Положения о порядке разработки и выполнения программы инновационного развития (далее – Методические указания) разработаны во исполнение подпункта «д» пункта 1 и подпункта «а» пункта 2 перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания по вопросу повышения эффективности деятельности госкомпаний от 9 декабря 2014 г. № Пр-3013.
Настоящие Методические указания содержат рекомендации по структуре и содержанию Положения о порядке разработки и выполнения программы инновационного развития (далее – Положение, ПИР), обязательного к разработке и принятию в государственных корпорациях и государственных компаниях, акционерных обществах с государственным участием и федеральных государственных унитарных предприятиях (далее – Компании), включенных в перечень, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 января 2003 г. № 91-р.
Целью разработки и принятия Положений в Компаниях является повышение эффективности и результативности их инновационной деятельности в рамках ПИР, в первую очередь, за счет:
расширения и нормативного закрепления полномочий структур Компании, управляющих реализацией ПИР,
нормативного закрепления механизмов встраивания процессов инновационной деятельности в систему принятия управленческих решений в Компаниях.
Положение должно регулировать организацию и порядок реализации ключевых процессов инновационной деятельности, в том числе:
планирование целей и направлений инновационного и технологического развития в увязке с целями и направлениями стратегического развития Компании и с учетом перспективных технологических и рыночных трендов в сфере деятельности Компании,
оптимальное распределение ресурсов на инновационное развитие и определение способов достижения и поддержания необходимого уровня научно-технологического задела и технологических компетенций Компании,
максимальное внедрение и масштабирование результатов НИОКР и инновационных проектов, инновационных решений сторонних организаций, вовлечение в хозяйственный оборот имеющихся научно-технологических заделов, а также результатов интеллектуальной деятельности, реализацию возможностей их эффективной коммерциализации во внешнюю среду,
максимально возможное привлечения компетенций и ресурсов внешней инновационной среды для решения задач инновационного развития Компании (вузов, научных организаций, малых и средних предприятий, профильных для Компании технологических платформ и инновационных территориальных кластеров, институтов развития).
При разработке Положения следует руководствоваться следующими ключевыми принципами:
целостность и комплексность, то есть отражение в Положении всех ключевых процессов инновационной деятельности, реализуемых в рамках ПИР,
системность и непротиворечивость, то есть обеспечение соответствия Положения другим нормативным документам Компании,
учет приоритетов государственной инновационной политики как в отношении самой Компании, так и участников национальной инновационной системы, включая вузы, научные организации, малые и средние предприятия, профильные для Компании технологические платформы и инновационные территориальные кластеры, институты развития.
При разработке и реализации ПИР Компаниям следует руководствоваться методической базой, сформированной в течение 2010-2014 гг. в рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации от 4 января 2010 г. № Пр-22 (пункт 5, подпункт «б») (Приложение 1).
Положение разрабатывается каждой Компанией, указанной в перечне, а также ее дочерними и зависимыми обществами (далее – ДЗО) или другими структурными единицами в том случае, если они реализуют собственные ПИР наряду с ПИР головной Компании. 
При этом настоящие Методические указания определяют вопросы разработки и содержание Положения, разрабатываемого головной Компанией. Содержание Положений ДЗО (других структурных единиц), в случае их разработки, определяется головной Компанией с учетом настоящих Методических указаний и содержания ее собственного Положения.
Структура и содержание Положения могут варьироваться с учетом особенностей Компании.
При наличии в Компании внутреннего нормативного документа в сфере инновационной деятельности и инновационного развития, определяющих порядок разработки и выполнения ПИР или отдельные его элементы, рекомендуется доработать указанный документ с учетом настоящих Методических указаний и утвердить в установленном в Компании порядке с наименованием «Положение о порядке разработки и выполнения программы инновационного развития».
По решению Компании отдельные рекомендуемые разделы и пункты Положения могут быть раскрыты в других внутренних нормативных документах Компании. При этом следует учитывать, что разработка и утверждение данных нормативных документов должна быть осуществлена не позднее, чем разработка и утверждение основного Положения.
Перечень нормативных документов, которые могут быть приняты в Компании в рамках разработки и реализации ПИР наряду с Положением, приведен в Приложении 2.
При необходимости в целях исполнения Положения в Компании могут быть внесены изменения в имеющиеся нормативные документы с целью обеспечения их соответствия обязательным пунктам Положения.

II. Структура Положения о порядке разработки и выполнения программы инновационного развития
Рекомендуемая структура Положения включает:
Раздел 1. Требования к содержанию программы инновационного развития
Раздел 2.Структуры управления разработкой и выполнением программы инновационного развития
Раздел 3. Подразделения, дочерние и зависимые общества, другие структурные единицы Компании, участвующие в разработке и выполнении программы инновационного развития головной Компании и разрабатывающие собственные программы
Раздел 4. Порядок разработки (актуализации), согласования и утверждения программы инновационного развития
Раздел 5. Информационно-аналитическое обеспечение разработки (актуализации) и выполнения программы инновационного развития 
Раздел 6. Порядок разработки (актуализации), согласования и утверждения среднесрочного плана реализации программы инновационного развития
Раздел 7. Увязка программы инновационного развития с другими плановыми и стратегическими документами Компании
Раздел 8. Ресурсное обеспечение программы инновационного развития
Раздел 9. Обеспечение достижения целевых значений ключевых показателей эффективности инновационной деятельности, мотивация руководителей и персонала
Раздел 10. Управление инновационными проектами, обеспечение реализации полного цикла от разработки до внедрения и масштабирования (коммерциализации) результатов НИОКР и инновационных проектов
Раздел 11. Обучение и развитие персонала для осуществления инновационной деятельности
Раздел 12. Принципы взаимодействия со сторонними организациями в процессе реализации программы инновационного развития
Раздел 13. Мониторинг и оценка выполнения программы инновационного развития
Раздел 14. Техническое обеспечение разработки и выполнения программы инновационного развития

III. Содержание Положения о порядке разработки и выполнения программы инновационного развития
1. Требования к содержанию программы инновационного развития
Раздел включает:
1.1. Ключевые термины и определения, включая определения программы инновационного развития, инновации, инновационного проекта и другие.
1.2. Виды деятельности (работы и мероприятия), реализуемые в рамках ПИР, и соответствующие статьи затрат на данные работы и мероприятия, которые относятся к затратам на реализацию ПИР.
При этом в число реализуемых в рамках ПИР должны входить:
непосредственно инновационные проекты по разработке и (или) внедрению технологических, продуктовых и организационных инноваций, 
вспомогательные (обеспечивающие) мероприятия, направленные на совершенствование системы управления разработкой и выполнением ПИР, развитие инновационной инфраструктуры Компании.
1.3. Перечень документов, с учетом которых разрабатывается ПИР Компании, включая документы стратегического планирования Российской Федерации и стратегические и программные документов Компании.
1.4. Определение места и роли ПИР в системе управления развитием Компании, взаимосвязи ПИР с другими стратегическими и плановыми документами Компании, включая стратегию, долгосрочную программу развития (далее – ДПР).
2. Структуры управления разработкой и выполнением программы инновационного развития
Раздел включает:
2.1. Требование по назначению лица уровня заместителя руководителя Компании[footnoteRef:1], ответственного за управление разработкой и реализацией ПИР, наименование его должности, перечень функций и полномочий; требование по разработке и принятию должностного регламента (или аналогичного документа), определяющего функции и полномочия заместителя руководителя Компании, ответственного за управление разработкой и реализацией ПИР. [1:  Под руководителем понимается лицо, являющееся единичным исполнительным органом (генеральным директором, директором) Компании.] 

Перечень функций и полномочий заместителя руководителя, ответственного за управление разработкой и реализацией ПИР, формируется с учетом принятого в Компании набора функций и полномочий, соответствующего лицам уровня заместителя руководителя.
При этом обязательно предусматриваются следующие полномочия (права) заместителя руководителя, ответственного за управление разработкой и реализацией ПИР:
инициировать и вносить на рассмотрение руководителя Компании, коллегиального исполнительного органа (правления, дирекции) с участием консультативных и совещательных (коллегиальных) органов (см. пп. 2.5 Положения) предложения по вопросам разработки и реализации ПИР, включая: вопросы ресурсного обеспечения ПИР, установления и обеспечения достижения целевых значений ключевых показателей эффективности (далее – КПЭ) инновационной деятельности, реализации ключевых проектов и мероприятий ПИР; инициировать проведение согласительных совещаний с участием руководителя Компании, его заместителей  в случае наличия существенных разногласий по вопросам разработки и реализации ПИР,
обеспечивать подготовку, согласование и последующее представление проекта новой (актуализированной) ПИР, ежегодных отчетов о реализации ПИР, других материалов по вопросам разработки и выполнения ПИР на рассмотрение советом директоров (наблюдательным советом) акционерного общества, наблюдательным советом государственной корпорации или руководителем федерального государственного унитарного предприятия,
участвовать в согласовании и вносить на рассмотрение руководителя Компании, коллегиального исполнительного органа (правления, дирекции) предложения по корректировке других стратегических и плановых документов Компании, включая стратегию, ДПР, инвестиционную программу, в части, влияющей на реализацию ПИР,
представлять Компанию при рассмотрении и оценке выполнения ПИР в федеральных органах исполнительной власти.
2.2. Требование по формированию в Компании подразделения, управляющего разработкой и реализацией ПИР, непосредственно подчиненного заместителю руководителя Компании, ответственному за управление разработкой и реализацией ПИР; наименование подразделения, перечень функций и полномочий.
Требование по разработке и принятию положения о деятельности подразделения, управляющего разработкой и реализацией ПИР (или аналогичного документа), определяющего функции и полномочия данного подразделения, численность персонала, ресурсное обеспечение деятельности.
В перечень функций подразделения, управляющего разработкой и реализацией ПИР, включаются, в том числе:
планирование инновационной деятельности посредством разработки и корректировки (актуализации) ПИР,
организация выполнения ПИР,
подготовка предложений по мотивации руководителей и персонала Компании и подразделений, ДЗО (других структурных единиц) – участников ПИР,
мониторинг выполнения ПИР, включая достижение целевых значений КПЭ инновационной деятельности.
При этом должно быть предусмотрено закрепление за подразделением, управляющим разработкой и реализацией ПИР, права:
запрашивать необходимые материалы и информацию по вопросам разработки и выполнения ПИР у подразделений, ДЗО (других структурных единиц), участвующих в ПИР,
инициировать и проводить совещания с участием лиц и представителей подразделений, управляющих разработкой и реализацией ПИР, других представителей подразделений, ДЗО (других структурных единиц), участвующих в ПИР (см. пп. 3.2 Положения),
разрабатывать и вносить на утверждение в установленном порядке внутренние методические материалы и нормативные документы по вопросам разработки и выполнения ПИР,
вносить предложения по вопросам разработки и выполнения ПИР, в том числе для последующего представления их заместителем руководителя, управляющим разработкой и выполнением ПИР, на утверждение советом директоров (наблюдательным советом) акционерного общества, наблюдательным советом государственной корпорации или руководителем федерального государственного унитарного предприятия.
2.3. Наименования должностей лиц, ответственных за управление разработкой и реализацией ПИР в ДЗО (других структурных единицах), участвующих в реализации ПИР головной Компании (при их наличии), перечни их функций и полномочий.
Наименования подразделений, управляющих разработкой и реализацией ПИР в ДЗО (других структурных единицах), участвующих в реализации ПИР головной Компании (при их наличии), перечни их функций и полномочий.
2.4. Требование по формированию профильного комитета совета директоров (для акционерных обществ), обеспечивающего рассмотрение материалов и проработку решений, касающихся разработки и выполнения ПИР и выносимых на совет директоров (может быть предусмотрено закрепление такой функции за комитетом по стратегии совета директоров).
2.5. Требование по формированию консультативных и совещательных (коллегиальных) органов при единоличном или коллегиальном исполнительном органе Компании, осуществляющих проработку и экспертизу ключевых решений, касающихся разработки и выполнения ПИР; их наименования, функции и полномочия. 
Учитывается обязательность привлечения в состав консультативных и совещательных (коллегиальных) органов независимых экспертов из сторонних организаций (включая представителей профильных для компании технологических платформ и инновационных территориальных кластеров, а также институтов развития).
3. Подразделения, дочерние и зависимые общества, другие структурные единицы Компании, участвующие в разработке и выполнении программы инновационного развития головной Компании и разрабатывающие собственные программы
Раздел включает:
3.1. Описание понятия участия подразделений, ДЗО (других структурных единиц) Компании в реализации ПИР; определение набора полномочий и обязательств, возникающих у подразделений, ДЗО (других структурных единиц), участвующих в ПИР.
В число обязательств может входить, в том числе, выполнение проектов и мероприятий ПИР, достижение КПЭ ПИР.
При необходимости могут быть предусмотрены различные форматы участия подразделений, ДЗО (других структурных единиц) в ПИР, предполагающие различный набор их полномочий и обязательств в отношении ПИР. В частности, может быть предусмотрена разработка в некоторых ДЗО (других структурных единицах) собственных ПИР (наряду с участием в ПИР головной Компании или без такого участия).
3.2. Требование по формированию:
перечня подразделений, ДЗО (других структурных единиц) участвующих в реализации ПИР головной Компании, 
и перечня ДЗО (других структурных единиц), разрабатывающих собственные ПИР (наряду с участием в ПИР головной Компании или без такого участия).
3.3. Порядок формирования и утверждения перечня подразделений, ДЗО (других структурных единиц), участвующих в ПИР и разрабатывающих собственные ПИР.
Порядок должен содержать, в том числе:
состав должностных лиц и подразделений Компании, формирующих предложения по составу перечня, в число которых в обязательном порядке входят заместитель руководителя и подразделение, управляющие разработкой и реализацией ПИР,
необходимость утверждения данного перечня как приложения к ПИР советом директоров (наблюдательным советом) акционерного общества, наблюдательным советом государственной корпорации или руководителем федерального государственного унитарного предприятия.
При этом порядок может предусматривать формулирование набора критериев, которым следует руководствоваться Компании при формировании перечня подразделений, ДЗО, других структурных единиц, участвующих в ПИР головной Компании и (или) разрабатывающих собственные ПИР. 
Участие ДЗО (других структурных единиц) в ПИР головной Компании может определяться, в том числе:
степенью участия головной Компании в уставном капитале ДЗО, 
степенью влияния головной Компании на принимаемые управленческие решения ДЗО в сфере инноваций, возможность изменения степени влияния,
типом деятельности подразделения, ДЗО (другой структурной единицы) и потенциальным вкладом в реализацию ПИР (реализацию мероприятий и проектов и (или) достижение целевых значений КПЭ).
Разработка собственных ПИР в ДЗО (других структурных единицах) целесообразна в случаях:
высокой степени автономии данных ДЗО (других структурных единиц) в принятии управленческих решений, касающихся разработки и выполнения ПИР,
значительного масштаба деятельности данных ДЗО (других структурных единиц), наличия у них собственных ДЗО,
значимых различий в технологической и продуктовой специализации между данными ДЗО (другими структурными единицами) и головной Компанией.
4. Порядок разработки (актуализации), согласования и утверждения программы инновационного развития
Раздел включает:
4.1. Порядок внесения предложений и принятия решения о разработке (актуализации) и внесению изменений в ПИР.
Порядок должен предусматривать, в том числе, закрепление права внесения таких предложений за заместителем руководителя Компании, управляющим разработкой и реализацией ПИР, с учетом предложений подразделений, ДЗО (других структурны единиц), участвующих в ПИР.
4.2. Описание порядка действий по разработке, согласованию и утверждению ПИР, которые могут включать следующие этапы: 
Этап 1. Подготовка информационно-аналитической базы, проведение технологического аудита (см. раздел 5 Положения),
Этап 2. Выработка и согласование основных целей и приоритетных направлений ПИР (в т.ч. с учетом результатов технологического аудита), ключевых позиций увязки ПИР с другими стратегическими и плановыми документами Компании (см. раздел 7 Положения),
Этап 3. Сбор предложений от подразделений, ДЗО (других структурных единиц) - участников ПИР,
Этап 4. Формирование проекта ПИР,
Этап 5. Предварительное согласование проекта ПИР с участниками разработки и реализации ПИР, корректировка,
Этап 6. Повторное согласование проекта ПИР с участниками разработки и реализации ПИР, 
Этап 7. Согласование проекта ПИР с федеральными органами исполнительной власти, корректировка,
Этап 8. Утверждение ПИР советом директоров (наблюдательным советом) акционерного общества, наблюдательным советом государственной корпорации или руководителем федерального государственного унитарного предприятия.
При этом в процессе разработки ПИР должно быть предусмотрено:
проведение отдельных совещаний с участием руководителя Компании, заместителей руководителя, включая заместителя, управляющего разработкой и реализацией ПИР, а также консультативных и совещательных (коллегиальных) органов при единоличном или коллегиальном исполнительном органе Компании (в обязательном порядке на этапах 2, 6),
привлечение представителей профильных технологических платформ и инновационных территориальных кластеров, а также институтов развития на этапах 1-6.
4.3. Порядок участия ДЗО (других структурных единиц) в разработке и согласовании ПИР головной Компании (для ДЗО (других структурных единиц), участвующих в ПИР).
4.4. Основные требования к разработке собственных ПИР ДЗО (других структурных единиц), их увязке с ПИР головной Компании в части приоритетных направлений, состава проектов и мероприятий, КПЭ, ресурсного обеспечения (при необходимости и с учетом степени автономии ДЗО (других структурных единиц) в части разработки и реализации ПИР)[footnoteRef:2]. [2:  Соотношение ПИР головной Компании и ПИР ДЗО (других структурных единиц) определяется, в том числе, с учетом раздела 4 «Учет организационной структуры компании» Рекомендаций по разработке (актуализации) программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, утвержденных ] 

5. Информационно-аналитическое обеспечение разработки (актуализации) и выполнения программы инновационного развития
Раздел включает:
5.1. Требования к содержанию информационно-аналитической базы для разработки ПИР.
В обязательном порядке указывается требование по проведению перед разработкой ПИР анализа продуктов (услуг), технологий, управленческих практик, КПЭ деятельности и других характеристик уровня инновационного развития Компании на фоне ведущих зарубежных компаний-аналогов и конкурентов (технологического аудита).
5.2. Порядок формирования и использования информационно-аналитической базы для разработки ПИР.
Порядок должен содержать, в том числе:
требование по привлечению независимых экспертов (консультантов) для проведения технологического аудита, разработки ПИР и по выделению Компанией соответствующего финансирования для проведения такой работы,
требование по формированию итогового отчета о проведении технологического аудита и его рассмотрению в рамках отдельного совещания с участием руководителя Компании, заместителей руководителя, включая заместителя, управляющего разработкой и реализацией ПИР, проводимого с целью выработки и согласования основных целей и приоритетов ПИР (см. также пп. 4.2 Положения, этап 2).
5.3. Требования к периодичности обновления информационно-аналитической базы разработки ПИР, включая проведение повторного технологического аудита и периодичности актуализации ПИР (устанавливаются с учетом длительности цикла обновления техники и технологий в сфере деятельности Компании, но не реже чем раз в 5 лет).
5.4. Требования по организации в Компании функций непрерывного информационно-аналитического обеспечения в ходе выполнения ПИР, включая, в том числе, осуществление научно-технологического прогнозирования (форсайта), мониторинга технологий в сфере деятельности Компании и анализа перспективных рынков, разработку продуктовых и технологических дорожных карт и т.п.
6. Порядок разработки (актуализации), согласования и утверждения среднесрочного плана реализации программы инновационного развития
Раздел включает:
6.1. Требование по разработке среднесрочного плана реализации ПИР (далее – среднесрочный план) как инструмента детализации планов по инновационному развитию, указанных в ПИР, требования к содержанию среднесрочного плана.
Учитывается, что среднесрочный план в обязательном порядке содержит: наименования конкретных проектов и мероприятий, реализуемых в рамках ПИР, их бюджеты, сроки реализации, ответственных исполнителей.
6.2. Описание порядка действий по разработке, согласованию и утверждению среднесрочного плана, которые могут включать следующие этапы: 
Этап 1. Сбор предложений от подразделений, ДЗО (других структурных единиц) - участников ПИР,
Этап 2. Формирование проекта среднесрочного плана,
Этап 3. Предварительное согласование проекта среднесрочного плана с участниками разработки и реализации ПИР, его корректировка,
Этап 4. Повторное согласование среднесрочного плана с участниками разработки и реализации ПИР, 
Этап 5. Утверждение среднесрочного плана в рамках ежегодного отчета о реализации ПИР советом директоров (наблюдательным советом) акционерного общества, наблюдательным советом государственной корпорации или руководителем федерального государственного унитарного предприятия.
При этом учитывается, что среднесрочный план носит «скользящий» характер, т.е. разрабатывается на период трех лет и подлежит ежегодной актуализации.
6.3. Механизм согласования корректировки стоимости и сроков реализации проектов и мероприятий среднесрочного плана на стадии их выполнения с подразделением, управляющим разработкой и выполнением ПИР.
7. Увязка программы инновационного развития с другими плановыми и стратегическими документами Компании
Раздел включает:
7.1. Порядок согласования и увязки ПИР (включая среднесрочные планы) и других плановых и стратегических документов Компании в части мероприятий и проектов. 
Порядок увязки ПИР (включая среднесрочные планы) и других плановых и стратегических документов Компании должен быть встроен в порядок разработки (актуализации), согласования и утверждения ПИР, описанный в пп. 4.2 Положения, и порядок разработки (актуализации), согласования и утверждения среднесрочного плана, описанный в пп. 6.2 Положения, и предусматривать двустороннюю увязку проектов и мероприятий ПИР (среднесрочного плана) с одной стороны и стратегии, ДПР и инвестиционной программы Компании с другой стороны. 
В частности, на этапе разработки (актуализации) ПИР (среднесрочного плана) должна быть предусмотрена процедура анализа ключевых проектов и мероприятий (прежде всего, с объемом инвестиций выше порогового значения, которое определяется Компанией и указывается в Положении), предусмотренных в стратегии, ДПР и инвестиционной программе Компании[footnoteRef:3] и, с учетом сроков выполнения, условий реализации и требований к результатам таких проектов и мероприятий, определение состава необходимых НИОКР, других инновационных проектов и мероприятий ПИР (среднесрочного плана), в частности, по разработке сквозных технологий (в том числе, в интересах нескольких инвестиционных и бизнес-проектов). [3:  В первую очередь речь идет о крупных капитальных проектах инфраструктурных, добывающих компаний, а также о проектах разработки комплексных высокотехнологичных продуктов в продуктовых (машиностроительных) компаниях, где высок потенциал применения инновационных решений в части материалов, компонентов, подсистем и т.п.] 

И обратно: на этапе разработки (актуализации) стратегии, ДПР и инвестиционной программы должен проводиться анализ и учет возможностей и целесообразности использования инновационных решений, уже полученных в рамках реализации ПИР в прошедшие периоды, либо требуемых к разработке.
7.2. Требования к согласованию и увязке ПИР и других плановых и стратегических документов Компании в части КПЭ инновационной деятельности, в том числе:
требование по формированию КПЭ ПИР с учетом целей и КПЭ вышестоящих плановых и стратегических документов Компании,
требование по включению КПЭ инновационной деятельности (КПЭ ПИР) в КПЭ ДПР, а также в систему КПЭ Компании с учетом «Методических указаний по применению ключевых показателей эффективности государственными корпорациями, государственными компаниями, государственными унитарными предприятиями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в совокупности превышает пятьдесят процентов», разрабатываемых Росимуществом,.
8. Ресурсное обеспечение программы инновационного развития
Раздел включает:
8.1. Порядок планирования и последующей корректировки объема затрат на ПИР, включая: регулярность таких процедур, их участников, порядок согласования.
Порядок должен предусматривать, в том числе:
необходимость ежегодного утверждения бюджета ПИР (среднесрочного плана) на три года вперед в погодовом разрезе (в связи с установленной периодичностью разработки и актуализации среднесрочного плана),
закрепление полномочия по внесению предложений по объему затрат на ПИР (среднесрочный план) при их планировании и при корректировке за заместителем руководителя, управляющим разработкой и выполнением ПИР,
обязательность согласования объема затрат на ПИР (среднесрочный план) при их планировании и корректировке с заместителем руководителя и подразделением, управляющими разработкой и выполнением ПИР, на этапах планирования и корректировки соответствующих затрат,
описание процедуры согласования затрат на ПИР (среднесрочный план) при наличии существенных разногласий (на этапе планирования и на этапе выполнения ПИР (среднесрочного плана)).
Процедура в обязательном порядке должна предусматривать, в том числе, проведение отдельного согласительного совещания с участием руководителя Компании, заместителей руководителя, включая заместителя, управляющего разработкой и реализацией ПИР, и заместителя, в ведении которого находятся вопросы определения и согласования финансирования проектов и мероприятий по развитию Компании, согласования инвестиционной программы, финансовых планов и т.п.
8.2. Требование по выделению и описание порядка формирования отдельной строки затрат на реализацию ПИР в инвестиционной программе, финансовом плане или других стратегических и оперативных документах, определяющих объем выделяемых капитальных и (или) текущих затрат на развитие Компании.
Последовательность согласования затрат на ПИР (среднесрочный план) и указанных документов должна исключать возможности:
формирования бюджета ПИР (среднесрочного плана) по остаточному принципу, в том числе путем присвоения статуса инновационных мероприятиям и проектам, не согласованным с заместителем руководителя, управляющим разработкой и реализацией ПИР,
корректировок объема затрат на ПИР (среднесрочный план) или на отдельные подпрограммы в рамках ПИР (в т.ч. подпрограмму НИОКР, модернизации и т.п.) без согласования с заместителем руководителя, управляющего разработкой и выполнением ПИР.
8.3. Требования по формированию и порядку работы дополнительных механизмов финансирования инновационной деятельности в Компании, включая фонды различных типов.
9. Обеспечение достижения целевых значений ключевых показателей эффективности инновационной деятельности, мотивация руководителей и персонала
Раздел включает:
9.1. Требование по включению КПЭ инновационной деятельности в систему мотивации менеджмента Компании на основе КПЭ, формируемую в соответствии с пунктом 5 перечня поручений Президента Российской Федерации от 5 июля 2013 г. №1474. Параметры системы мотивации, включая вес, который присваивается КПЭ инновационной деятельности среди КПЭ, применяемых для мотивации менеджмента.
Порядок декомпозиции КПЭ ПИР, а также КПЭ инновационной деятельности, включенных в ДПР и систему КПЭ Компании (см. пп. 6.2 Положения) и на руководителей и персонал различных уровней в подразделениях, ДЗО (других структурных единицах), участвующих в ПИР, включая  определение состава КПЭ, влияющих на вознаграждение, степени такого влияния, других ключевых параметров схемы увязки вознаграждения с КПЭ.
9.2. Требование по закреплению полномочий по мониторингу достижения целевых значений КПЭ инновационной деятельности и участию в принятии решений о величине вознаграждения менеджмента и персонала с учетом такого достижения за подразделением, ответственным за разработку и выполнение ПИР.
10. Управление инновационными проектами, обеспечение реализации полного цикла от разработки до внедрения и масштабирования (коммерциализации) результатов НИОКР и инновационных проектов 
Раздел включает:
10.1. Требование по организации в Компании системы независимой экспертизы при отборе и реализации инновационных проектов, включая:
требование по обязательности учета мнения независимой экспертизы при принятии решения о запуске инновационных проектов стоимостью выше заданного порогового значения (определяется Компанией), а также на всех стадиях жизненного цикла инновационных проектов, включая приемку результатов и принятие решения об их внедрении,
наименования, принципы формирования состава экспертных органов с обязательным учетом необходимости привлечения независимых экспертов, порядок финансирования деятельности экспертных органов (включая независимых экспертов), взаимосвязь экспертизы научно-техническим советом и независимыми экспертами (может быть предусмотрено, что функцию независимой экспертизы инновационных проектов осуществляют органы, указанные в пп. 2.5 Положения),
требование к разработке и внедрению в Компании порядка проведения и методики экспертизы, оценки и отбора инновационных проектов, экспертизы в ходе исполнения проектов и при приемке результатов.
10.2. Примечание: пункт 10.1. носит рекомендательный характер. Система независимой экспертизы формируется по решению Компании, в том числе с учетом необходимости следования установленным в Компании режимам конфиденциальности информации и коммерческой тайны.

10.3. Требование к организационному обеспечению реализации полного цикла от разработки до внедрения и масштабирования (коммерциализации) результатов НИОКР и инновационных проектов на базе проектного принципа управления инновационной деятельностью, включая, в том числе, обеспечение:
постадийного мониторинга хода реализации инновационных проектов, 
оценки экономической эффективности инновационных проектов на различных стадиях, обязательной процедуры оценки результатов НИОКР и инновационных проектов и принятия решения об их внедрении и масштабировании в Компании (подразделениях, ДЗО (других структурных единицах), участвующих в ПИР)), реализации других вариантов эффективного использования таких результатов, включая коммерциализацию во внешнюю среду.
10.4. Требование к формированию необходимой структуры управления инновационными проектами (проектного офиса, проектных менеджеров и т.п.), возможно, на базе подразделения, управляющего разработкой и реализацией ПИР; требования к закреплению ключевых функций и полномочий данной структуры (в рамка отдельного положения).
При этом в целях обеспечения непрерывного процесса от разработки до внедрения и масштабирования (коммерциализации) результатов НИОКР и инновационных проектов должны быть определены полномочия структуры управления инновационными проектами в отношении всех участников данного процесса, включая:
подразделения, ДЗО (другие структурные единицы), а также сторонние организации, являющиеся исполнителями на этапе НИОКР (разработки),
производственные подразделения, ДЗО (другие структурные единицы), в которых осуществляется апробация, внедрение и масштабирование результатов НИОКР и инновационных проектов,
подразделения (другие структурные единицы), управляющие реализацией инвестиционных и (или) продуктовых проектов,
подразделения (другие структурные единицы), управляющие результатами интеллектуальной деятельности (включая их коммерциализацию).
11. Обучение и развитие персонала для осуществления инновационной деятельности
Раздел включает:
11.1. Требование по обеспечению обучения и развития персонала (управленческого, инженерного и др.), необходимого для реализации инновационных проектов Компании и обеспечения инновационного развития, включая в обязательном порядке:
выделение в рамках ПИР финансовых ресурсов на обучение и развитие персонала,
закрепление за подразделением, управляющим разработкой и выполнением ПИР, полномочий по представлению предложений и согласованию механизмов, объемов и направлений обучения персонала с подразделением, ответственным за организацию развития персонала и работу с кадрами.
12. Принципы взаимодействия со сторонними организациями в процессе реализации программы инновационного развития
Раздел включает:
12.1. Требование по обеспечению привлечения к реализации ПИР ведущих российских сторонних организаций, включая научные организации, вузы, малые и средние предприятия, профильные для Компании технологические платформы и инновационные территориальные кластеры, институты развития; базовые организационные механизмы взаимодействия со сторонними организациями.
12.2. Требование по обеспечению в Компании и подразделениях, ДЗО (других структурных единицах), участвующих в реализации ПИР, максимально открытой информационной политики в сфере инновационного развития и реализации ПИР, включая публикацию в открытых источниках соответствующих сведений о планах и результатах реализации ПИР.
При этом учитывается требование по обязательной публикации в открытом доступе паспорта ПИР[footnoteRef:4] или полного текста ПИР, с учетом изъятия сведений, в отношении которых Компанией установлены ограничения по распространению (при наличии), в том числе в связи с установленными режимами конфиденциальности информации и коммерческой тайны.  [4:  Паспорт разрабатывается в соответствии с Методическими материалами по разработке паспортов программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, одобренными одобренные решением Рабочей группы по развитию частно-государственного партнерства в инновационной сфере при Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 15 ноября 2011 г., протокол № 43-АК.] 

12.3. Полномочия подразделения, управляющего разработкой и выполнением ПИР, в отношении подразделения, ответственного за осуществление закупочной деятельности, в части содействия закупкам инновационной продукции (товаров, работ, услуг), работе системы «одного окна»[footnoteRef:5] для внедрения инновационной продукции и результатов НИР, ОКР и ТР, апробации инновационных решений, а также в работе совещательного органа, отвечающего за общественный аудит эффективности проводимых закупок[footnoteRef:6]. [5:  Предусмотрена Планом мероприятий («дорожной карты») «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным участием», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2013 г. № 867-р.]  [6:  Там же.] 

13. Мониторинг и оценка выполнения программы инновационного развития
Раздел включает:
13.1. [bookmark: _GoBack]Порядок и сроки подготовки отчетных материалов о результатах реализации ПИР, включая периодичность формирования отчетности (внутренней и внешней, для федеральных органов исполнительной власти, обязанности структурных подразделений Компании и ДЗО по предоставлению информации в подразделение, управляющее разработкой и выполнением ПИР.
13.2. Процедура рассмотрения отчетных материалов о реализации ПИР советом директоров (наблюдательным советом) акционерного общества, наблюдательным советом государственной корпорации или руководителем федерального государственного унитарного предприятия, предмет рассмотрения отчетных материалов о реализации ПИР.
Учитывается обязательность:
очного рассмотрения перечисленными органами отчета о реализации ПИР, направляемого ежегодно в федеральные органы исполнительной власти,
предварительного рассмотрения отчета комитетом по стратегии совета директоров (акционерных обществ) перед его вынесением на совет директоров.
13.3. Порядок определения вознаграждения менеджмента и персонала с учетом достижения целевых значений КПЭ ПИР, а также КПЭ инновационной деятельности, включенных в ДПР и систему КПЭ Компании; с учетом обязательности участия в данной процедуре подразделения, управляющего разработкой и выполнением ПИР.
14. Техническое обеспечение разработки и выполнения программы инновационного развития
Раздел включает:
14.1. Требование по формированию и обеспечению функционирования автоматизированной информационной системы и (или) других инструментов и технических средств поддержки и автоматизации процессов разработки и мониторинга выполнения ПИР, взаимодействия подразделения, управляющего разработкой и выполнением ПИР, с другими участниками ПИР. 


[bookmark: _Toc398127316]Приложение 1. Перечень методических документов по вопросам разработки и реализации программ инновационного развития компаний с государственным участием
1. Рекомендации по разработке программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, утвержденные решением Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 3 августа 2010 г., протокол № 4;
1. Положение о порядке мониторинга разработки и реализации программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, утвержденное решением Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 3 августа 2010 г., протокол № 4, с учетом Изменений, утвержденных Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 30 января 2012 г., протокол № 1;
1. Методические материалы по разработке программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, утвержденные распоряжением Минэкономразвития России от 31 января 2011 г. № 3Р-ОФ;
1. Методические материалы по разработке паспортов программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, одобренные протоколом заседания рабочей группы по развитию частно-государственного партнерства в инновационной сфере при Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 15 ноября 2011 г. № 43-АК;
1. Методические рекомендации по формированию системы мониторинга реализации программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, одобренные решением Рабочей группы по развитию частно-государственного партнерства в инновационной сфере при  Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 29 декабря 2011 г., протокол № 45-АК;
1. Методические материалы по формированию среднесрочного плана реализации программы инновационного развития акционерного общества с государственным участием, государственной корпорации и федерального государственного унитарного предприятия, одобренные решением Межведомственной комиссии по технологическому развитию президиума Совета при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России, протокол от 20 декабря 2012 г., протокол 
№ 39-АК;
1. Рекомендации по разработке (актуализации) программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий, утвержденные 


Приложение 2. Перечень внутренних нормативных документов, которые могут быть приняты в Компании в рамках разработки и выполнения программы инновационного развития в дополнение к Положению
	Раздел Положения
	Документы, которые могут дополнять отдельные пункты разделов Положения

	Раздел 1. Требования к содержанию программы инновационного развития
	1. Классификатор объектов инновационной деятельности, включающий, в том числе перечень видов деятельности (работ и мероприятий), реализуемых в рамках ПИР, соответствующие статьи затрат на данные виды деятельности (работы и мероприятия), которые относятся к затратам на реализацию ПИР.
2. Методики расчета основных показателей инновационной деятельности (затрат, результатов) в увязке с положениями и нормами бухгалтерского и управленческого учета в Компании.

	Раздел 2.Структуры управления разработкой и выполнением программы инновационного развития

	3. Должностной регламент заместителя руководителя Компании, ответственного за управление разработкой и реализацией ПИР.
4. Положение о деятельности подразделения, ответственного за управление разработкой и реализацией ПИР.
5. Положение о профильном комитете совета директоров (акционерных обществ), реализующем функции рассмотрения материалов и проработки решений, касающихся разработки и выполнения ПИР и выносимых на совет директоров (или изменения в Положение о комитете по стратегии совета директоров в части включения таких функций).
6. Положения о деятельности консультативных и совещательных (коллегиальных) органов при единоличном или коллегиальном исполнительном органе Компании, осуществляющих проработку и экспертизу ключевых решений, касающихся разработки и выполнения ПИР.

	Раздел 3. Подразделения, дочерние и зависимые общества, другие структурные единицы Компании, участвующие в разработке и выполнении программы инновационного развития головной Компании и разрабатывающие собственные программы
	7. Критерии определения перечня подразделений, ДЗО, других структурных единиц, участвующих в ПИР головной Компании и (или) разрабатывающих собственные ПИР.

	Раздел 8. Ресурсное обеспечение программы инновационного развития
	8. Положения о работе механизмов финансирования инновационной деятельности в Компании, включая фонды различных типов.

	Раздел 9. Обеспечение достижения целевых значений ключевых показателей эффективности инновационной деятельности, мотивация руководителей и персонала
	9. Изменения в Положения о вознаграждении (по наименованиям должностей руководителей и сотрудников подразделений, ДЗО (других структурных единиц), участвующих в ПИР), в части увязки вознаграждения с достижением целевых значений КПЭ ПИР.

	Раздел 10. Управление инновационными проектами, обеспечение реализации полного цикла от разработки до внедрения и масштабирования (коммерциализации) результатов НИОКР и инновационных проектов

	10. Положение о деятельности экспертных органов, осуществляющих экспертизу инновационных проектов.
11. Положение о порядке проведения  независимой экспертизы инновационных проектов. 
12. Методика экспертизы, оценки и отбора, контроля реализации инновационных проектов. 
13. Порядок управления инновационными проектами.
14. Положение о деятельности структуры управления инновационными проектами (проектного офиса).
15. Порядок управления результатами интеллектуальной деятельности[footnoteRef:7]. [7:  Разрабатывается с учетом Рекомендаций по управлению правами на результаты интеллектуальной деятельности в организациях (разработанных во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2014 г. № ИШ-П8-800).] 


	Раздел 12. Принципы взаимодействия со сторонними организациями в процессе реализации программы инновационного развития
	16. Положение о порядке и правилах внедрения инновационных решений[footnoteRef:8]. [8:  Разрабатывается в соответствии с Планом мероприятий («дорожной картой») «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным участием», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2013 г. № 867-р.] 





